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Об утверждении Положения о правовом регулировании в области обращения с отходами производства и потребления в сельском поселении Нижнебиккузинский сельсовет муниципального района

Кугарчинский район Республики Башкортостан
 Администрация сельского поселения Нижнебиккузинский сельсовет муниципального района Кугарчинский район Республики Башкортостан 
                                      ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Положение о правовом регулировании в области обращения 

с отходами производства и потребления в сельском поселении Нижнебиккузинский сельсовет муниципального района Кугарчинский район Республики Башкортостан.
2.  Настоящее решение обнародовать на стенде в здании Администрации сельского поселения Нижнебиккузинский сельсовет муниципального района Кугарчинский район Республики Башкортостан.
Глава сельского поселения
                                              А.А. Гильманов.
                                                                                                                        УТВЕРЖДЕНО

                                                                                                постановлением администрации сельского 
                                                                                               поселения Нижнебиккузинский сельсовет

                                                                                            муниципального района Кугарчинский район 
                                                                                                     Республики Башкортостан

                                                                                                   «25 »июля 2013 года № 27
ПОЛОЖЕНИЕ

о правовом регулировании в области обращения

с отходами производства и потребления в сельском поселении

Нижнебиккузинский сельсовет муниципального района

Кугарчинский район Республики Башкортостан

                                       Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение о правовом регулировании в области обращения с отходами производства и потребления в сельском поселении Нижнебиккузинский сельсовет муниципального района Кугарчинский район Республики Башкортостан (далее - Положение) разработано в соответствии с Федеральным законом РФ от 24.06.1998 г. №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Классификационным каталогом отходов производства и потребления (твердых бытовых и приравненных к ним отходов), находящихся в технологическом цикле объектов инженерной инфраструктуры городских и сельских поселений», утвержденным постановлением государственного комитета РФ по строительству и ЖКХ от 27.12.2002 года №169, Законом РФ №52-ФЗ от 30.03.1999 года «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Законом РФ от 10.01.2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания населенных мест», «Санитарными правилами содержания территорий населенных мест» СП 2.1.7/3.4.016-99г, «Правил предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов», утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.02.97г. №155. 

1.2. Положение регламентирует отношения в области обращения с отходами производства и потребления, образующимися в результате деятельности юридических лиц, независимо от их организационно-правовых форм, форм собственности, индивидуальных предпринимателей и жизнедеятельности граждан на территории сельского поселения Нижнебиккузинский сельсовет муниципального района Кугарчинский район Республики Башкортостан (далее – сельское поселение) и определяет правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую природную среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья.

1.3. Настоящее Положение не распространяется на опасные отходы, не подлежащие утилизации на полигоне твердых бытовых отходов.

1.4. В настоящем Положении  используются следующие понятия:

отходы производства и потребления (далее - отходы) - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;

жидкие бытовые отходы (ЖБО) - фекальные отходы нецентрализованной канализации и отходы от жизнедеятельности людей;

обращение с отходами - деятельность по сбору, накоплению, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов;

размещение отходов - хранение и захоронение отходов;

хранение отходов - содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования;

захоронение отходов - изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую среду;

использование отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии;

обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду;

объект размещения отходов - специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое);

лимит на размещение отходов - предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории;

норматив образования отходов - установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции;

паспорт отходов - документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, содержащий сведения об их составе;

вид отходов - совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с системой классификации отходов;

лом и отходы цветных и (или) черных металлов - пришедшие в негодность или утратившие свои потребительские свойства изделия из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, отходы, образовавшиеся в процессе производства изделий из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, а также неисправимый брак, возникший в процессе производства указанных изделий;

сбор отходов - прием или поступление отходов от физических лиц и юридических лиц в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения таких отходов;

транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах;

накопление отходов - временное складирование отходов (на срок не более чем шесть месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования;

- норма накопления - объем (м3/год) или масса (кг/год) ТБО (ЖБО), образующихся в течении единицы времени, на расчетную единицу (человек, квадратных метров торговой площади, число работающих, квадратных метров убираемой площади, на одну палатку и т.д.). Норма накопления ОП и ТБО определяется статически расчетным методом в соответствии с «Рекомендациями по определению норм накопления твердых бытовых отходов для городов РСФСР» АКХ им.К.Д. Панфилова 1982г и обязательна к исполнению для организаций всех форм собственности и частных предпринимателей на территории муниципального района;

- нормативный объем образования ОП и ТБО - объем или масса ОП и ТБО, образующихся у конкретного источника в течение единицы времени. Определяется умножением нормы накопления ТБО на количество расчетных единиц данного источника образования отходов;

- обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на человека и окружающую природную среду;

- места временного хранения ТБО - места, где твердые бытовые отходы накапливаются и хранятся до времени их вывоза на объекты размещения в соответствии с требованиями санитарных правил;

- потребители услуги по удалению ТБО - физические и юридические лица, образующие ТБО и обязанные заказать услуги по вывозу и захоронению ТБО;

- исполнители услуги по удалению ТБО - юридические или физические лица, предоставляющие услуги по удалению ТБО;

- природопользователи - физические либо юридические лица всех форм собственности, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами.

1.5. Основными принципами муниципальной политики в области обращения с отходами являются:

*охрана здоровья человека, поддержание или восстановление благоприятного состояния окружающей среды и сохранение биологического разнообразия;

*использование новейших научно-технических достижений в целях реализации малоотходных и безотходных технологий;

*доступ в соответствии с законодательством Российской Федерации к информации в области обращения с отходами;

1.6. В основу обеспечения чистоты и порядка населенных пунктов сельского поселения закладываются следующие принципы, обязывающие предприятия, учреждения, индивидуальных предпринимателей, физических лиц:

- складирование и обезвреживание отходов в местах, определенных соответствующей нормативно-технической документацией по согласованию с уполномоченными на то органами в области охраны окружающей среды;

- ответственность каждого природопользователя, осуществляющего свою деятельность на территории сельского поселения, за повышение социально-экологической безопасности района от воздействия на экологическую обстановку отходов потребления;

- поддержание в пределах своих полномочий необходимого уровня чистоты на территории сельского поселения, своевременное удаление образующиеся у него ТБО (ЖБО), для чего заключается договор с Исполнителем услуги по вывозу и захоронению ТБО или вывоз производится силами самого природопользователя непосредственно на объект размещения отходов. Отказ от выполнения природопользователем настоящего требования рассматривается как факт загрязнения окружающей среды отходами потребления;

- целостности обслуживаемой территории, т.е. один исполнитель отвечает за санитарное состояние закрепленной за ним территории в границах поселений;

- исполнители услуг по удалению ТБО являются организациями ответственными за санитарное состояние обслуживаемой территории за организацию качественной работы по сбору, временному хранению и удалению отходов;

- ответственность ТСЖ, ЖСК и других собственников жилых домов за санитарное состояние закрепленной за ними территории, за организацию качественной работы по сбору, временному хранению и удалению отходов;

- ответственность арендаторов за всех субарендаторов по вопросу обращения с отходами потребления.

1.7. В качестве наиболее важных задач определить решение следующих проблем в области обращении с отходами производства и потребления:

- улучшение и совершенствование схемы санитарной очистки населенных пунктов сельского поселения;

- снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую природную среду;

- развитие производства по рециклингу и увеличение доли перерабатываемых отходов потребления;

- повышение уровня экологического образования населения;

- ответственность каждого юридического или физического лица на территории сельского поселения за деятельность или бездеятельность, которая может привести или привела к загрязнению собственной или других территорий отходами потребления, соблюдение установленного порядка сбора, вывоза, утилизации и захоронения отходов потребления;

- экономическая заинтересованность всех участников по обращению с отходами потребления в качественном выполнении этой задачи, при ответственности за невыполнение или некачественное выполнение своих обязанностей;

- объективный контроль за деятельностью всех участников по наведению чистоты и порядка в населенных пунктах сельского поселения;

-закрепление за природопользователем, путем проведения инвентаризации, всего объема отходов, образовывающихся в результате его деятельности;

- запрещение хозяйственной деятельности всем юридическим лицам, независимо от форм собственности, и индивидуальным предпринимателям, связанным с обращением с отходами, без разрешения и лимитов на размещение отходов;

- ликвидация несанкционированных свалок на территории сельского поселения, рекультивация имеющихся свалок.

Глава II. ПОЛНОМОЧИЯ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ
2.1. К полномочиям администрации сельского поселения Нижнебиккузинский сельсовет муниципального района Кугарчинский район Республики Башкортостан в области обращения с отходами относится организация сбора и вывоза бытовых отходов.

Глава III. ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ К ОБРАЩЕНИЮ С ОТХОДАМИ
3.1.Деятельность по обращению с опасными отходами подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3.2. Требования к проектированию, строительству, реконструкции, консервации и ликвидации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов

3.2.1. При проектировании, строительстве, реконструкции, консервации и ликвидации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, в процессе эксплуатации которых образуются отходы, граждане, которые осуществляют индивидуальную предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), и юридические лица обязаны:

- соблюдать экологические, санитарные и иные требования, установленные законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды и здоровья человека;

- иметь техническую и технологическую документацию об использовании, обезвреживании образующихся отходов.

3.2.2. Строительство, реконструкция, консервация и ликвидация предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, эксплуатация которых связана с обращением с отходами, допускаются при наличии положительного заключения государственной экспертизы, проводимой в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности, государственной экспертизы проектной документации указанных объектов.

3.2.3. При проектировании жилых зданий, а также предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, в процессе эксплуатации которых образуются отходы, необходимо предусматривать места (площадки) для сбора таких отходов в соответствии с установленными правилами, нормативами и требованиями в области обращения с отходами.

3.3. Требования к эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов

3.3.1. Индивидуальные предприниматели и юридические лица при эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, связанной с обращением с отходами, обязаны:

- соблюдать экологические, санитарные и иные требования, установленные законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды и здоровья человека;

- разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов в целях уменьшения количества их образования;

- внедрять малоотходные технологии на основе новейших научно-технических достижений;

- проводить инвентаризацию отходов и объектов их размещения;

- проводить мониторинг состояния окружающей среды на территориях объектов размещения отходов;

- предоставлять в установленном порядке необходимую информацию в области обращения с отходами;

- соблюдать требования предупреждения аварий, связанных с обращением с отходами, и принимать неотложные меры по их ликвидации;

- в случае возникновения или угрозы аварий, связанных с обращением с отходами, которые наносят или могут нанести ущерб окружающей среде, здоровью или имуществу физических лиц либо имуществу юридических лиц, немедленно информировать об этом федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления.

3.4. Требования к объектам размещения отходов

3.4.1. На территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, обязаны проводить мониторинг состояния окружающей среды в порядке, установленном федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

3.4.2. Собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, после окончания эксплуатации данных объектов обязаны проводить контроль за их состоянием и воздействием на окружающую среду и работы по восстановлению нарушенных земель в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

3.4.3. Запрещается захоронение отходов в границах населенных пунктов, лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Запрещается захоронение отходов в местах залегания полезных ископаемых и ведения горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения мест залегания полезных ископаемых и безопасности ведения горных работ.

3.5. Требования к обращению с отходами на территории сельского поселения.

3.5.1. Территория сельского поселения (д. Нижнебиккузино, д. Верхнебиккузино, д. Петропавловка, д. Мряушлинский, х. Прибельский) подлежит регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями.

3.5.2. Организацию деятельности в области обращения с отходами на территориях сельского поселения осуществляет администрация сельского поселения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3.5.3. Порядок сбора отходов на территории сельского поселения, предусматривающий их разделение на виды (пищевые отходы, текстиль, бумага и другие), определяется администрацией сельского поселения и должен соответствовать экологическим, санитарным и иным требованиям в области охраны окружающей среды и здоровья человека.

3.6. Требования к обращению с ломом и отходами цветных и (или) черных металлов и их отчуждению.

3.6.1. Физические лица могут осуществлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, отчуждение лома и отходов цветных металлов, образующихся при использовании изделий из цветных металлов в быту и принадлежащих им на праве собственности, согласно перечню разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, утвержденному органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

3.6.2. Юридические лица и индивидуальные предприниматели могут осуществлять обращение с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждение в случае, если имеются документы, подтверждающие их право собственности на указанные лом и отходы.

3.6.3. Правила обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

3.7. Требования к обращению с опасными отходами.
3.7.1. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, в процессе деятельности которых образуются отходы I-IV класса опасности, обязаны подтвердить отнесение данных отходов к конкретному классу опасности в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды.

3.7.2. На отходы I-IV класса опасности должен быть составлен паспорт. Паспорт отходов I-IV класса опасности составляется на основании данных о составе и свойствах этих отходов, оценки их опасности. Порядок паспортизации, а также типовые формы паспортов определяет Правительство Российской Федерации.

3.7.3. Деятельность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, в процессе которой образуются отходы I-IV класса опасности, может быть ограничена или запрещена в установленном законодательством Российской Федерации порядке при отсутствии технической или иной возможности обеспечить безопасное для окружающей среды и здоровья человека обращение с отходами I-IV класса опасности.

3.8. Требования к профессиональной подготовке лиц, допущенных к обращению с опасными отходами.

3.8.1. Лица, которые допущены к обращению с отходами I-IV класса опасности, обязаны иметь профессиональную подготовку, подтвержденную свидетельствами (сертификатами) на право работы с отходами I-IV класса опасности.

3.8.2. Ответственность за допуск работников к работе с отходами I-IV класса опасности несет соответствующее должностное лицо организации.

3.9. Требования к транспортированию опасных отходов.

3.9.1. Транспортирование отходов I-IV класса опасности должно осуществляться при следующих условиях:

- наличие паспорта отходов I-IV класса опасности;

- наличие специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств;

- соблюдение требований безопасности к транспортированию отходов I-IV класса опасности на транспортных средствах;

- наличие документации для транспортирования и передачи отходов I-IV класса опасности с указанием количества транспортируемых отходов I-IV класса опасности, цели и места назначения их транспортирования.

3.9.2. Порядок транспортирования отходов I-IV класса опасности на транспортных средствах, требования к погрузочно-разгрузочным работам, упаковке, маркировке отходов I-IV класса опасности и требования к обеспечению экологической и пожарной безопасности определяются государственными стандартами, правилами и нормативами, разработанными и утвержденными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

3.10. Ввоз отходов на территорию сельского поселения Нижнебиккузинский сельский совет муниципального района Кугарчинский район Республики Башкортостан в целях их захоронения и обезвреживания запрещается.

Глава IV. НОРМИРОВАНИЕ, ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УЧЕТ И ОТЧЕТНОСТЬ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

4.1. Нормирование в области обращения с отходами.

4.1.1. В целях обеспечения охраны окружающей природной среды и здоровья человека, уменьшения количества отходов применительно к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющим деятельность в области обращения с отходами, устанавливаются нормативы образования отходов и лимиты на их размещение.

4.1.2. Федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией устанавливают лимиты на размещение отходов в соответствии с нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую природную среду 

4.1.3. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.

4.1.4. Порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение определяет Правительство Российской Федерации.

4.1.5. При нарушении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение деятельность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в области обращения с отходами может быть ограничена, приостановлена или прекращена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

4.2. Учет и отчетность в области обращения с отходами.

4.2.1. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обязаны вести в установленном порядке учет образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов. Порядок учета в области обращения с отходами устанавливают федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией; порядок статистического учета в области обращения с отходами - федеральный орган исполнительной власти в области статистического учета.

4.2.2. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обязаны представлять отчетность в порядке и в сроки, которые определены федеральным органом исполнительной власти в области статистического учета по согласованию с федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

4.2.3. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обеспечивают хранение материалов учета в течение срока, определенного федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

4.3. Государственный кадастр отходов.

4.3.1. Государственный кадастр отходов включает в себя федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, а также банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов.

4.3.2. Государственный кадастр отходов ведется по единой для Российской Федерации системе. Порядок ведения государственного кадастра отходов определяется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

4.3.3. Органы исполнительной власти Республики Башкортостан вправе вести региональные кадастры отходов, включающие в себя данные, представляемые органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, осуществляющими деятельность по обращению с отходами. Порядок ведения региональных кадастров отходов определяется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Глава V. КОНТРОЛЬ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

5.1. Государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами осуществляют федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

5.2 Производственный контроль в области обращения с отходами. Юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, организуют и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами.

5.3.Общественный контроль в области обращения с отходами осуществляют граждане или общественные объединения в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

